
ОБОБЩЕНИЯ ПРАКТИКИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В СООТВЕТСТВУЮЩИХ СФЕРАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ ЗА 2019 ГОД

НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  
СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ЗАКЛИНЬЕ
РАМЕШКОВСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ  ОБЛАСТИ 

Наименование отчитывающейся организации:

 Администрация Муниципального Образования  «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области 

Почтовый адрес 171409, Тверская  область, Рамешковский район,
 с. Заклинье,  д. 28А.

На территории МО  «Сельское поселение Заклинье» в 2019 году проводился плановый муниципальный земельный контроль в отношении юридического лица СПК «Моряк», план проведения плановых проверок на 2019 год был утвержден прокуратурой Рамешковского района. 
Проверка физических лиц, владельцев земель сельхозназначения проводилась по утвержденному плану муниципального земельного контроля.
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

1.1. Нормативные правовые акты, устанавливающие общие требования к организации государственного контроля (надзора) и муниципального контроля 

- Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 
- Федеральный закон от 2 мая 2006 года  № 59-ФЗ  «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 
- Федеральный закон от 6 октября 2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг";

 - Жилищный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 03.01.2005, № 1, ст. 14);
   -Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;

- Постановление Правительства Тверской области от 08.04.2014 № 181-пп «Об утверждении порядка осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Тверской области»

- Закон Тверской области от 27.09.2012 года № 79-ЗО «О  порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Тверской области при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Тверской области»;

- Постановление Правительства Тверской области  от 24 декабря 2013 года
 № 685-пп «Об утверждении Порядка осуществления регионального жилищного надзора на территории Тверской области»;
- Постановление правительства  Тверской области   от 18 ноября 2014 года N 585-пп
«Об утверждении Порядка разработки и принятия административных Регламентов осуществления муниципального контроля в Тверской области»
  -Постановлением Правительства Тверской области от 14.07.2015 № 321-пп  по утверждению «Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Тверской области»;

-Закон Тверской области от 14 июля 2003 г. № 46-ЗО "Об административных правонарушениях";

- Нормативные правовые акты в сфере муниципального контроля администрации сельского поселения Заклинье.
1.2. Нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, регламентирующие деятельность органов муниципального контроля и их должностных лиц 
1) Муниципальный Жилищный Контроль.
Муниципальный жилищный  контроль осуществляется в соответствии:

- Конституция Российской Федерации (Российская газета, 25.12.1993); 

- Жилищный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 03.01.2005, № 1, ст. 14);

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 07.01.2002, № 1, ст. 1);

- Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения об​ращений граждан Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 08.05.2006, № 19, ст. 2060);

- Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (Собрание законодательства Российской Федерации, 29.12.2008, № 52, ст. 6249);

- Федеральный закон от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 30.11.2009, № 48, ст. 5711);  
- постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 г.            № 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями» (Собрание законодательства Российской Федерации, 30.01.2006, № 5, ст. 546); 
- постановление Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 г.             № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 06.02.2006, № 6, ст. 702); 
- постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 г.                 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» (Собрание законодательства Российской Федерации,05.06.2006, № 23, ст. 2501); 
- постановление Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г.        № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность» (Собрание законодательства Российской Федерации, 21.08.2006, № 34, ст. 3680); 
- Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденные постановлением Госстроя России от 27.09.2003 № 170 (Российская газета № 211, 23.10.2003);
-Закон Тверской области от 14 июля 2003 г. № 46-ЗО "Об административных правонарушениях";

2) Муниципальный Земельный Контроль
Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии:

 -Земельным  кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 31.12.2001                  № 195 -ФЗ;

-Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг";

-Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

-Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

 -Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489
"Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

-Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации РФ от 30.04.2009 №141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

  -Законом Тверской области от 09.04.2008 № 49-ЗО « О регулировании отдельных земельных отношений в Тверской области»;

  -Постановлением Правительства Тверской области от 14.07.2015 № 321-пп  по утверждению «Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Тверской области»;

-Закон Тверской области от 14 июля 2003 г. № 46-ЗО "Об административных правонарушениях";

3)  Муниципальный  лесной   контроль
     -Лесной кодекс РФ;

-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

       -Закон Тверской области от 14 июля 2003 г. № 46-ЗО "Об административных правонарушениях";

       4). Муниципальный контроль  за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 
- Федеральный закон от 08.11.2007 ]Ч2 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 
- Федеральный закон от 10.12.1995 Т2 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»; 
       -Закон Тверской области от 14 июля 2003 г. № 46-ЗО "Об административных правонарушениях";


      5) муниципальный  контроль за соблюдением Норм и Правил по благоустройству  территории муниципального образования
Муниципальный контроль за соблюдением Правил осуществляется в соответствии:

- Уставом муниципального образования сельское поселение  Заклинье  Рамешковского района Тверской  области принятым решением Совета депутатов Сельского поселения Заклинье от 06 февраля  2006 г.№14;
- Решением Совета депутатов сельского поселения Заклинье № 23 от 05.07.2019 года «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования сельское поселение Заклинье Рамешковского района»;
-Закон Тверской области от 14 июля 2003 г. № 46-ЗО "Об административных правонарушениях";
6) Муниципальный контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи  алкогольной и спиртосодержащей    продукции
-Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;

-Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

-Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года    № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»;

-Законом Тверской  области от 14 июля 2003 года № 46-ЗО                                               «Об административных правонарушениях»;

-Уставом сельского поселения Заклинье;

     Публичное информирование по вопросам осуществления муниципального контроля осуществляется путем размещения информации на официальном сайте администрации муниципального образования «Рамешковский район» в разделе    «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области в сети «Интернет».    
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Уполномоченным органом, осуществляющим муниципальный контроль  за соблюдением обязательных требований в сфере жилищного, земельного, лесного и дорожного  законодательства, контроль за соблюдением Норм и Правил по благоустройству, за соблюдением законодательства в области розничной продажи  алкогольной и спиртосодержащей    продукции на территории муниципального образования  «Сельское поселение Заклинье» является Администрация сельского поселения Заклинье. Ответственным лицом за исполнение муниципального контроля является Глава сельского поселения Заклинье.

К функциям в сфере осуществления муниципального контроля  относятся:

- разработка и утверждение административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области;

- планирование проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц на территории муниципального образования «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области;

- подготовка к проведению проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц  на территории муниципального образования «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области;

- проведение документарной или выездной проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц на территории муниципального образования   «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области;

- проведение проверки устранения нарушений.

         Нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок исполнения функций по осуществлению муниципального контроля в муниципальном образовании   «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области: 
       -  Постановление администрации  муниципального образования  «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области от 06.08.2013   № 46-1 «Об утверждении административного Регламента  по осуществлению муниципального жилищного контроля»  с изменениями и дополнениями;
      -  Постановление администрации  муниципального образования  «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области от 24.09.2013 № 57  «Об утверждении  административного регламента муниципальной функции муниципального  лесного контроля на территории сельского поселения Заклинье, осуществляемой Администрацией сельского   поселения  Заклинье Рамешковского района Тверской области» с изменениями и дополнениями;

       - Постановление администрации  муниципального образования  «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области от 12.04.2017 № 36-па «Об утверждении  административного регламента  исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории сельского  поселения Заклинье  Рамешковского  района Тверской  области» с изменениями и дополнениями;

    - Постановление администрации  муниципального образования  «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области от 03.05.2017 № 37-па  «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельского поселения Заклинье Рамешковский район Тверской области»;  
   - Постановление администрации  муниципального образования  «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области от 12.03.2019 № 21-па «Об утверждении Административного регламента по осуществлению муниципального контроля за соблюдением  Правил в сфере благоустройства на  территории    сельского поселения Заклинье Рамешковского райна Тверской области»;

  - Постановление администрации  муниципального образования  «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области от 19.11.2018 № 56-па «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи  алкогольной продукции на территории сельского поселения  Заклинье Рамешковского района Тверской области».
   Осуществляется взаимодействие при осуществлении функции муниципального контроля с органами государственного контроля: Управление Росреестра Тверской области, Управление Россельхознадзора Тверской области, прокуратура Рамешковского района. 

Мероприятия по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не проводились.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

В бюджете сельского поселения Заклинье на текущий год предусматривались средства на проведение муниципального контроля по статье: Расходы по переданным полномочиям от МО «Рамешковский район» в бюджеты поселений по осуществлению муниципального земельного контроля в сумме 7,8 т.р.  На другие виды муниципального контроля средства в бюджете не предусматривались.

Ответственным лицом за осуществление муниципального контроля на территории муниципального образования  «Сельское поселение Заклинье» является: Глава сельского поселения Заклинье, дополнительные функции  по муниципальному контролю вменены в должностные обязанности муниципальных служащих администрации сельского поселения. 
Осуществление муниципального контроля обеспечивается Специалистами  администрации сельского поселения Заклинье в рамках выполнения должностных обязанностей за счет средств местного бюджета, направленных на выплату заработной платы.

Лица, осуществляющие муниципальные проверки обладают необходимыми знаниями, умениями и навыками для выполнения функций муниципального контроля.

 Мероприятия по повышению квалификации за отчетный период не проводились.

Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

1. Муниципальный Земельный Контроль
В период с 01 января 2019 года по 31 декабря 2019 года на территории муниципального образования  «Сельское поселение Заклинье» Рамешковского района Тверской  области муниципальный контроль проводился в отношении физических лиц, владельцев земель сельхозназначения, по утвержденному на 2019 год плану, в количестве 31 землевладения и 3 внеплановых проверки по заявлениям граждан.  Выявлено 34 нарушения. В части юридических лиц и индивидуальных предпринимателей плановый муниципальный земельный контроль проводился в отношении 1-го юридического лица, ежегодный план проведения плановых проверок на 2019 год  был утвержден прокуратурой.   
Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по    контролю      не привлекались.
2. Муниципальный Жилищный Контроль.
Ежегодный план проведения плановых проверок по Муниципальному Жилищному  Контролю на 2019 год не был утвержден на основании   Федерального  закона  от 25.12.2018 № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Для проведения проверки предусмотренной  статьей 10,  Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» материалов не поступало.
3. Муниципальный  лесной   контроль
Ежегодный план проведения плановых проверок по Муниципальному лесному   контролю на 2019 год в  соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не был утвержден в связи с отсутствием  в муниципальной собственности сельского поселения Заклинье муниципальных лесов.
4. Муниципальный контроль  за обеспечением 
сохранности автомобильных дорог местного значения
Ежегодный план проведения плановых проверок по Муниципальному   Контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на 2019 год не был утвержден на основании   Федерального  закона  от 25.12.2018 № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.
Проводились  проверки  физических лиц предусмотренные  статьей 10,  Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» материалов не поступало. 

Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по    контролю      не привлекались.
5. Муниципальный  контроль за соблюдением Норм и Правил по благоустройству  территории муниципального образования
       Проводились проверки физических лиц в рамках муниципального контроля соблюдения  Норм и Правил по благоустройству  территории муниципального образования населенных пунктов   сельского поселения Заклинье. Всего проведено 2  проверки, нарушителям утвержденных правил выданы предписания с указанием срока устранения нарушений, всего выдано 2 предписания.  
       Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по    контролю      не привлекались.
6. Муниципальный контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи  алкогольной и спиртосодержащей    продукции.
      Ежегодный план проведения плановых проверок по Муниципальному контролю за соблюдением законодательства в области розничной продажи  алкогольной и спиртосодержащей    продукции на 2019 год не был утвержден на основании   Федерального  закона  от 25.12.2018 № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.
Для проведения проверки предусмотренной  статьей 10,  Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» материалов не поступало.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Администрация  сельского поселения   Заклинье не обладает полномочиями составлять протоколы об административных правонарушениях, возбуждать дела об административных правонарушениях, осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, поэтому, при выявлении нарушения законодательства,  в установленном порядке материалы проверки направляются в соответствующие службы для принятия решения о наличии либо отсутствии состава нарушения законодательства и принятии соответствующих мер реагирования (привлечения нарушителя к административной ответственности). Муниципальные инспектора администрации сельского поселения Заклинье выдают  предписания об устранении нарушения законодательства и проводят мероприятия  по контролю  за исполнением выданного предписания.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Первой и основной задачей муниципального контроля является устранения выявленных правонарушений, экономическая эффективность исчисляется от количества устраненных правонарушений. В 2019 году экономическая эффективность от  мероприятий муниципального контроля не получена.
Выполнение плана проведения проверок:
-  физическим лицам 50%  от общего количества запланированных проверок;
-Доля проверок, результаты которых признаны недействительными: - 0 % от общего количества проведенных проверок;

Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушением требований законодательства РФ: 0 % от общего количества проведенных проверок;

- доля проведенных внеплановых проверок – 10 %
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Деятельность должностных  лиц уполномоченных на осуществление муниципального контроля, сопряжена с рядом трудностей, которые отражаются и на его эффективности:
 В администрации Сельского поселения Заклинье  Рамешковского   района Тверской области   нет возможности иметь в штате единицу, исполняющую контрольную функцию, каждый муниципальный служащий ведёт работу по нескольким направлениям деятельности администрации   сельского поселения Заклинье, дополнительные функции  по контролю вменены в должностные обязанности всем муниципальным  служащим.

         Планирование проверок не позволяет, в большинстве случаев, принимать соответствующие незамедлительные меры к субъектам предпринимательства, нарушающим обязательные требования, установленные муниципальными правовыми актами;

- вероятность обнаружения нарушений при проведении плановой проверки значительно ниже, чем при проведении внеплановых мероприятий по контролю.
Глава сельского поселения Заклинье                                Т.А.Журавлева
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